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南海仲裁后北京能否挽回颜⾯？ 
纽约⼤学法学院教授孔杰荣：仲裁裁决颁布后，中菲可重启谈判，将仲裁结果
纳⼊考量以解决争议，但不必正式提及裁决。 

 
纽约⼤学法学院教授 孔杰荣 为 FT 中⽂⽹撰稿  

随着菲律宾诉中国仲裁案裁决颁布之⽇逼近，国际紧张局势也急剧升温。⽇趋
焦虑的北京政府正通过全⾯紧逼的宣传攻势，竭⼒为⾃⼰拒绝参与仲裁程序的
⾏ 为辩解，⽽且在五名独⽴的海洋法专家组成、备受尊重的仲裁庭都还没作出
裁决之前，就已先声明拒绝接受仲裁结果。⽇前中国国际法学会和中华全国律
师协会也尽 忠职守地发布了⽀持中国⽴场的论点。 

甚⾄有传⾔称，通过诱使许多位居内陆的专制国家和其他⼀些在南中国海没有
明显利益的⼩国来⽀持其⽴场，中国可能寻求联合国⼤会或其他国际组织的多
数决议，来使这⼀仲裁裁决失效。 

与 此相反，菲律宾虽然依据《联合国海洋法公约》向仲裁庭提出它的法律诉求，
在这⽅⾯表现出⾊，但它对国际社会的游说却相对消极。菲律宾新总统罗德⾥
⼽·杜特 尔特将于 7 ⽉ 1 ⽇就职，他颇有争议的当选也为南中国海争端的解决
带来了不确定性：过去菲律宾与中国进⾏海洋谈判未能成功，仲裁裁决可能为
菲律宾创设⼀个平 台，使其获得更好的谈判地位，但杜特尔特政府将如何利⽤
这个平台，现在并不清楚。最近甚⾄有迹象表明，为了换取中国⼤规模的经济
援助，杜特尔特可能会软化 其政府在海洋问题上的⽴场。 
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台湾则发现⾃⼰的⽴场与中菲皆不同。最近离任的马英九总统，本⾝就是⼀位
国际法专家，他的政府曾想尽办法来说服 世界和仲裁庭：太平岛，南沙岛链中
最⼤的岛屿，也是台湾唯⼀所占领的岛屿，应当享有 200 海⾥的“专属经济区”。
因为台北和北京都声称代表中国，所以双⽅ 在本次仲裁的许多问题上都持相似
观点。然⽽值得强调的是，台北与北京的不同之处在于，它并没有试图抹⿊仲
裁程序或仲裁员。 

台 湾并没有质疑仲裁庭适⽤《联合国海洋法公约》的合法性。恰恰相反，它所
哀叹的是，因为被联合国排除在外，⽽被剥夺参与仲裁程序的机会。尽管如此，
它也尝试 通过主动提交⼀份由中华民国国际法学会准备、相当专业的“法庭之
友”意见，来影响仲裁庭在“经济专属区”实体问题上的决定。 

由⼲练的法律学 者蔡英⽂所领导的台湾新政府将在何种程度上改变马英九政府
在南中国海问题上所采取的法律⽴场，仍然有待观察。⽽在与此相关的⼀个问
题上，显然是为了不冒犯 ⽇本，对于东京称为“冲之鸟岛”、位于台湾以东的⼀
⼩点陆地享有“专属经济区”的⽆理主张，蔡英⽂政府已经作出了⽐马英九政府
更为缓和的回应。此外，蔡英 ⽂⼥⼠的国防部长刚刚宣布，若是中国完全⽆视
邻国顾虑，在仲裁决定颁布后设⽴“防空识别区”，台湾新政府对此将拒绝承认。
这⼀声明与华盛顿的⽴场相似。 

美 国逐渐意识到即将到来的仲裁裁决的重要性，且对于这些令⼈不安的局势发
展，并没有满⾜于做⼀个被动的旁观者。奥巴马政府果决地同时通过不寻常的
公开海军演 练和有⼒的外交⾏动来解决这些问题。美国已经动员了越来越⼤的
国际⼒量向北京施加直接和间接的压⼒，迫使其重新考虑拒绝履⾏其作为《联
合国海洋法公约》缔 约国服从仲裁裁决的义务的⽴场。 

例如，在美国影响下，七国集团（G7）最近两次发表了类似的强硬声明。还有
奥巴马总统迟来的要求美国参议院重新考虑正式批准美国加⼊《联合国海洋法
公约》的举动。30 多年来，美国参议院⼀直可耻地拒绝批准，使得美国陷⼊只
能从场外⽀持《联合国海洋法公约》的尴尬境地。 

另 外，许多美国的国际法和国际政治领域的⾮政府专家，已经强调该仲裁对中
国的外交政策、东南亚和平和以规则为基础的世界共同体的重要性。美国国际
法学会在今 年 4 ⽉ 2 ⽇的年会上也讨论了这些问题，并邀请了两名中国专家参
加，他们发现⾃⼰陷于惊涛骇浪之中。美国对外关系委员会、美国战略与国际
研究中⼼和许多其他 著名的智库及⼤学都有⼀系列相似的活动，也有不少相关
的社论、专栏⽂章和长篇⽂章在美国各⼤报纸和杂志上发表。 

中国现在显然担⼼会受到国际社会的谴责，为此被迫寻求莫桑⽐克、斯洛⽂尼
亚、布隆迪等弱⼩、遥远国家的⽀持。这当然具有讽刺意味——北京⾄今仍然
认为，像美国、⽇本和印度这些在南中国海问题上反对中国的强国，根本没有
权利说话，因为这些国家与南中国海并不接壤。 

最 近，俄罗斯已经宣布将在南中国海问题上保持中⽴。俄罗斯因拒绝接受另⼀
个《联合国海洋法公约》仲裁庭的管辖权⽽受到批评，在其与荷兰就俄罗斯扣
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押荷兰籍绿 ⾊和平组织的船只和船员的争端中败诉后，俄罗斯找到了⼀个挽回
颜⾯的⽅法，在不承认仲裁庭管辖权的情况下，最后还是执⾏了⼤部分的仲裁
决定：莫斯科声称， 释放该船及其船员的决定，根据的是俄罗斯的国内法！ 

在 2014 年有关孟加拉湾的《联合国海洋法公约》争端中败于孟加拉后，印度的
莫迪政府展⽰了强国应如何接受由独⽴仲裁员组成的仲裁庭所作出的裁决，并
如何在此基础上重启谈判。 

在仲裁裁决颁布后，中国与菲律宾可以重启谈判，将仲裁结果纳⼊考量，以解
决争议，但不必正式提及仲裁裁决。“颜⾯”当然是⾄关重要的。但随着北京每
⼀个宣传的攻势猛烈展开，失去的脸⾯将更难挽回。 

(注：孔杰荣（柯恩，Jerome A. Cohen），纽约⼤学法学院教授，亚美法研究所
主任，美国对外关系委员会亚洲研究兼任资深研究员。亚美法研究所译。英⽂
编 辑 版 发 表 于 《 南 华 早 报 》 。 本 ⽂ 仅 代 表 作 者 个 ⼈ 观 点 。 责 编 邮 箱
bo.liu@ftchinese.com) 

	


