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     在胡錦濤/溫家寶政府第一個任期中，針對倡議讓中國的法院更專業化及獨

立的改革提案，當局的態度並不熱衷，這頗令中國內外許多法制專家感到失望。

樂觀的觀察家則指出，中國日益需要一個公正及有為的司法體系，才能夠因應

經濟和社會發展與日俱增的需求，他們於是將希望寄託於胡溫政府第二個任期。

他們推論說，在二○○七年秋天「中國共產黨第十七次全國代表大會」召開之後，

黨領導階層可望更強有力及有自信，應會感到地位已鞏固，足以開展早該推動

的司法改革。 

     然而，一年之後，這些希望似乎已受挫。如今很顯然，雖然被西藏危機、

四川大地震及奧運會短暫奪走新聞焦點，中共當局已針對法院發布一套更具威

權色彩的新黨路線。這個所謂「三個至上」原則是由胡錦濤本人於去年十二月

首先倡議。在由掌管司法體系的中共「中央政法委員會」（簡稱中央政法委）

召開的「全國政法工作會議」上，黨總書記胡錦濤告訴與會法院、檢察官及官

員說：「大法官、大檢察官要始終堅持黨的事業至上，人民利益至上，憲法法

律至上。」如同過去許多共黨教條，這一「理論」看似與口號差不多，卻已證

明極為重要。 

     今年三月，「全國人民代表大會」通過未來五年最高人民法院院長和最高

人民檢察院檢察長人事案之後，曾擔任公安部部長的中央政法委書記周永康發

布了一項重大通知，要求所有司法人員認真研讀並討論國家主席胡錦濤十二月

的演說及相關文件。 

     此後，新任最高人民法院院長王勝俊在法院系統內發起提倡「三個至上」

的運動。他的長篇大論毫無疑問顯示，司法領導體系的基調和內涵已出現重大

轉變。前任院長蕭揚強調提升專業能力與個人及集體司法自主性，這已成為過

去。在一連串惱人的意識形態陳腔濫調中，王強調維護黨的領導，並將法院的

工作重心放在協助經濟發展和社會穩定。王未受過正式法律訓練，先前一直是

在公安和黨政法系統服務，從未在法院或檢察院任職過，在他看來，所謂司法

公正和正義，必須基於「民意」考量來加以詮釋。 

     可以理解，許多法官據說頗感困惑及不悅，因為這顯然是走回頭路，亦即

拿法律充當「無產階級專政」的一種工具，並假「民主化」之名透過「群眾路

線」來加以推行。對最高人民法院副院長和各省區高等法院院長來說，要如何

將新倡議的「群眾路線」與法律規範及程序兩者兼容並蓄，必定是一項特別艱



難的挑戰。如今，在強烈政治壓力下，他們必須為這一新政法原則在骨架上添

肉，面對上訴到這些法院的案例日益包羅廣泛及具有挑戰性，他們必須訂定明

確的相關政策。 

     這些新司法領導班子的演說已顯示，其觀點存有某種多樣性及細微差別。

新任最高人民檢察院檢察長曹建明（法制專家、曾任上海華東政法學院院長，

後升任最高人民法院副院長）要如何應用這一新路線，也將很令人感興趣。眾

多法官及其他法律專家原希望曹出任最高人民法院院長，但其人事案可能是在

這波反專業浪潮中碰了壁。 

     許多行政官員、立法助理及特別是律師，無疑地對這一新路線頗傷腦筋，

因為他們的工作重要性被降級了。有些學者和學術界活躍人士持續倡議蕭揚式

改革，亦即表面上對黨的控制唯命是從，實際上則逐漸尋求更大程度的司法獨

立和專業性，不過這些改革現今被譴責為「西化」主張。少數知名法學教授像

是北京大學的賀衛方，膽敢公開批評胡的新政法原則，其他人則試圖詮釋，藉

以降低新阻礙。然而也有人贊揚這一新路線是「民主的」。 

     中國對於死刑問題持續爭論不休，即彰顯出很多議題在思想領域中會立即

深受影響。儘管中國政府恥於披露有關死刑案的驚人數據，拜各省區高等法院

與最高人民法院對司法程序長足改善之賜，有可靠報導指出，被處決人數可能

已減少多達三分之一。資深上訴法官表示，雖然有新政法路線的提出，他們依

舊審慎檢視所有死刑判決。但跡象卻顯示，若干審判法院乃至一些複審法官，

現在可能已更願意批准死刑案。 

     畢竟，王勝俊接任最高人民法院院長後的第一項公開動作是，於去年四月

宣布，在處理死刑案時，法院不但必須考量法律和社會條件，也要顧慮「人民

群眾的感覺」。儘管法院、媒體及人民之間關係錯綜複雜，無人可以懷疑黨將

會扮演人民群眾的權威代言人。（作者孔傑榮 Jerome A.Cohen 為紐約大學亞美

法研究所共同主任，美國外交關係協會兼任資深研究員。本報國際新聞組王嘉

源譯） 

 

 

出處:孔傑榮專欄─中國法院與群眾路線 - 審判審檢警調 - udn 城市

http://city.udn.com/54532/3065235#ixzz3r0n1MeFy 

http://city.udn.com/54532/3065235#ixzz3r0n1MeFy
http://city.udn.com/54532/3065235#ixzz3r0n1MeFy
http://city.udn.com/54532/3065235#ixzz3r0n1MeFy

